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AVIZ` referitor la propunerea legislativa privind anularea unor obliga¢ii

de plat5 reprezentand taxe judiciare de timbru stabilite fn cauze
avand ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase

recunoscute din Romania

Analizand   propunerea   legislativa   privind   anularea   unor
obligatii de plata reprezentand taxe judiciare de timbru stabilite fn
cauze avand ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Romania (b380/15.06.2026), transmisa de Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/3042/22.06.2026   si
iuregistrat51a Consiliul Legislativ cu nr. D586/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea anul5rii Si
scutirii de la plata obligafiilor reprezentand taxe judiciare de timbru,
accesorii  ale  acestora,  a  restituirii  sumelor  achitate  cu  acest titlu  in
cauzele  referitoare  la  imobile  care  au  apartinut  cultelor  religioase
recunoscute din Romania, precum §i completarea art. 29 din Ordonanta
de urgent5 a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
cu modificarile Si completarile ulterioare.

Potrivit Exp##erz.I. de 77®ofz.ve,  „in practica exista situatii in care
instantele de judecata apreciaza ca anumite litigii referitoare la imobile
care  au  apapinut  cultelor  religioase  nu  intra  formal  sub  incidenta
Ordonan{ei de urgenta a Guvemului nr. 94/2000, desi finalitatea acestor
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cauze este aceeasi:  recuperarea sau  ap5rarea dreptului de proprietate
asupra unor imobile preluate abuziv. Consecinta intexpretirii neunitare
este  obligarea  cultelor religioase  la  plata  taxei judiciare  de  timbru,
calculata la valoarea bunurilor a c5ror restituire se solicit5, calcul din
care  rezulta  sume  impovaratoare  Si  care  le  impiedica  sa  continue
procesul de recuperare a bunurilor confiscate. fn final, un aspect pur
procedural ingr5deste valorificarea unui drept statuat inca din anul 1990
de recuperare a prejudiciilor suferite".

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, precizam ca este necesara aplicarea prevederilor art. 41
alin. (1) al Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicat5,    cu    modificarile    Si
completatile ulterioare, potrivit carora „Titlul actului normativ cuprinde
(...) obiectul reglementarii exprimat sintetic".

fn acest sens, precizin c5, ^m actuala redactare, titlul nu vizeaza
scutirea de la plata obligatiilor reprezentand taxe judiciare de timbru, Si
nici restituirea sumelor achitate cu acest titlu in cauzele referitoare la
imobile care au apapinut cultelor religioase recunoscute din Romania,
Si  nici  completarea  art.  29  din  Ordonatrya  de  urgetrya  a  Guvemului
nr.   80/2013  privind  taxele  judiciare  de  timbru,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioare, asa cum se specifica in art. 1 Si art. 6 din proiect.

5. La art. 1, referitor la ipotezajuridica a reglementarii scutirii de
la plata „obligafiilor reprezentand taxe judiciare de timbru, accesorii
ale  acestora  (...)  in  cauzele  avand  ca  obiect recuperarea,  restituirea,
revendicarea,  constatarea  dreptului  de  proprietate  (...)  referitoare  la
imobile care au apartyinut cultelor religioase recunoscute din Romania Si
care au fost preluate abuziv de statul roman, de organizatii cooperatiste
sau de alte persoane juridice,  cu sau fara titlu", precizam ca, potrivit
art. VI alin.  (5) Ordonantei de urgent5 a Guvernului nr.  184/2002
pentni modificarea Si  completarea Legii nr.  10/2001  privind regimul
juridic  al unor imobile preluate in mod  abuziv in perioada 6  martie
1945  -  22  decembrie  1989,  precum  Si pentm  stabilirea unor masuri
pentm  accelerarea  aplicarii  acesteia  Si  a  Ordonantei  de  urgenta  a
Guvemului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care
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au apapinut cultelor religioase din Romania, aprobata cu modificari Si
completati prin Legea nr.  501/2002,  „Cererz./e sczat czc,Zz.a£;cz.Je £72/.afsfz.,Zz.e,

precun Si transcrierea sou ihiabularea titlurilor de propriet?te, lega}e-de   aplicarea   prevederilor   Ordonantei   de   urgeuta   a   GiAverndul

ri,r. 94/2000,   aprobatd  cu  modificdri  §i  completdri  prin  Legea  ri:r.
501/2002, Si ale prezeutei ordonante de urgenfd, sunt scutite de taxe de
timbru„ .

Totodata, potrivit art.  1  din Legea nr. 455/2006 pe72frc4 sfczbz./z.recz
unor mdsuri privind actiunile Si cererile ^m justifie f ;ormulate de cultele
religioase recunoscute din Romania.  ,Actiunile Si cererile ^m justitie
f;orrndate   de   cultele  religioase  recunoscute   din   Romdnda_ pehiru.
constatarea,^unconditiilelegii,adob@ndiritprinuzucapiuneadreptulwi
deproprietate,celederevendicarecareprivescconstruffii$|terenurile
cif erente sou terenuri libere situate ^zn intravilanul localitdfilor , precun
Si cele peutru coristatarea existentei dreptulwi de proprietatf a:wpra
unor asemenea bunuri sunt scutite de platd taxei judiciare de timbru
Si de timbru judiciar" .

Ca urmare a celor de mai sus, apreciem ca interventia legislativa
trebuie sa vizeze modificarea dispozitiilor anterior mentionate, pentm
evitarea  aplicarii  prevederilor  art.   16   alin.   (1)   al  Legii  24/2000,
republicata,  cu modificarile  Si  completirile ulterioare, potrivit caruia
.jn   procesul   de   legif;erare   este   interzisd   instituirea   ac_elqra§i
reglemeutdri  ^m  mat  multe  artieole  sau  alineate  din  acelasi  act
normativ ori €n douti sau mat multe acte normative" .

in  acelasi  context,  precizin  ca,  c7e  p/cz72o,  cererile  in  justitie
intemeiate pe actele normative care stabilesc masurilor reparatorii in
ipoteza proprietafilor  preluate  abuziv  de  stat  in  perioada  regimului
comunist  sunt  scutite  de taxe  de timbru.  De  altfel,  acest aspect  este
evidentiat Si ^m cadrul Expunerii de motive.

6. La art. 1, precum Si la art. 2 alin. (1) Si (3), in ceea ce priveste
ipoteza juridica a ¢##Jfij.I.I. ob/z.g¢,fz.I./or reprezentand taxe judiciare de
timbru  in  cauzele  referitoare  la  imobile  care  au  apapinut  cultelor
religioase recunoscute din Romania, precizam ca, c7e /egg /czfcz, aceasta
anulare in procedura de  drept comun s-ar realiza pe  calea cererii de
reexaminare, 1a aceeasi instanta, in conditiile art. 39 din Ordonanta de
urgenta a Guvemului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile Si completarile ulterioare.
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fn ceea ce priveste procedura distinct5 ce se doreste a se institui,
precizin ca, potrivit prevederilor art. 24 Si 25 ale Legii nr.  134/2010
privind  Codul  de  procedura  civila,  republicata,  cu  modificirile  §i
co:1:apheREa;I.ile Trfuerioa;re, ,I)ispozifiile legit noi de procedurd se aplicd
nunal proceselor §i executdrtlor stlite ^mcepute dapd irtrarea acesteia
^un vigoare" , wi ,Procesele ^m curs de judecatd, precwm §i executdrile

silite tncepute sub legea veche rtim@n supuse acelei legt9' .
Asadar, sub acest aspect, dispozitiile preconizate sunt susceptibile

a  avea  caracter  retroactiv,  fapt  ce  contravine  dispozitiilor  art.  15
alin. (2) din Constitutia Rominiei, republicata, care prevede ca ,I;egecz
dispune    nunal    pentru   viitor,    cu    exceptia    legii    penale    sau
coutravenfionale mai f iavorabile" .

Reiteram prezenta obseIvatie Si pentru art. 5.
De altfel,  art. 2  alin.  (1)  are in vedere anularea „oZJ/z.gr,Zz.I./or c7e

plaid  reprezehi@nd  taxe judiciare  de  timbru  stabtlite  de  instantele
judecdiore§ti tn sarci,na cultelor religioase recunoscute din Rom@nda, a.
unitafilor de  cult,  a  eparhiilor,  parohiilor,  protopopiatelor,  ordinelor,
congregatiilor, fundatiilor sau altor structuri religioase cu personalitate
juridica", o astfel de dispozitie fiind de natura a  submina autoritatea de
lucru judecat  a hotararilor judecatoresti,  73o7'77ee/e p7`opz4se  /zZ7sz.77d de
efect;juridicehotdrarijudecdiorestidejaintrate^mautoritateadeludru
/.afdecczz, aspect de natur5 s5 afecteze securitatea raporturilor juridice.

fn acest sens, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei
rir. 2:33/2;021, „Hotdrdrea judecdtoreascd,  av@nd outoritate de lucru
judecat, rdspunde nevoii de securitate juridicd, pdrfile avand obligafia
sd  se  supund  ef;ectelor  obligatorii  ale  actului  jurisdicfional,  faard
posibilitatea de a mat pane tn discrtyie ceea ce s-a stabilit deja pe calea
judecdfii.  Asa fiind,  hotdrdrea judecdtoreascd  se  situeazd  ^m  sfe]'a
actelor de autoritate publicd, f iind ^i,nrvestitd cu o ef icienfd specif icd de
cdtreordineanormativdconstittifiona|aso'.

£n   ceea   ce   priveste   anularea   obligatiilor   reprezentand   taxe
judiciare de timbru, accesoriile acestora Si restituirea sumelor achitate
in  cauzele referitoare la imobile care  au  apalfinut cultelor religioase
recunoscute din Romania, precizam ca ^m alte acte normative prin care
s-a    stabilit    anularea    accesoriilor    aferente    obligatiilor    bugetare
principale,  cum  ar  fi,  cu  titlu  de  exemplu,  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvemului   nr.   69/2020   pentm   modificarea  Si   completarea  Legii
nr. 227/2015  privind  Codul  fiscal,  precum  §i  pentm  instituirea unor
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m5suri fiscale, aprobata prin Legea nr. 25/2022, aceste masuri se aplica
pentm toate categoriile de debitori (sau debitori in situatii similare) in
considerarea  dispozitiile  art.   16  alin.  (1)  din  Constitutia  Romaniei,
republicata,  potrivit  caruia  „Cetafenii  sunt  egali  in  ftya  legii  Si  a
autoritatilor publice, far5 privilegii Si fara discriminari".

Totodata,  procedura  in  cauza  se  desfasoara  exclusiv  in  ftya
organelor fiscale, far5 necesitatea interventiei instantelor judecatoresti.

7. La art. 3  alin.  (1), semnal5m ca solufia de trimitere la art.  2
alin.  (2)  este  improprie  stilului  normativ,  intrucat  respectivul  text
confine deja o norma de trimitere,  iar art.  50  alin.  (1) teza finala din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completarile
Trfuedoa;Ie, i;rdhilrie&rfe ctaL ,Nu poate f ii f acutd, de reguld, o trilvite].e la o
alld normti de tri,ndtere" .

8. La art. 4 alin. (2), din considerente de tehnica legislativa, se va
elimina sintagma „publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 547 din 23 iulie 2015".

9. La art. 6, sub aspectul redactarii, partea de debut trebuie redata
sub forma „La articolul 29 alineatul (1)", iar sintagma „o noua litera,
1itera in)" va fi redata sub forma „o noua litera, lit. in)".

Referitor  la  norma  propusa  pentm  art.  29  alin.  (1)  lit.  in),
precizam ca se instituie un paralelism legislativ cu masurile similare
celor prevazute  la art.  1,  aspect interzis  de  art.  16  alin.  (1)  al  Legii
nr. 24/2000, republicat5, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare.
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